Tribunal de Contas

; TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
I SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

24-09-24 SEB

112 TC-004255.989.22-0

Prefeitura Municipal: Jaguaritna.
Exercicio: 2022.

Prefeito: Marcio Gustavo Bernardes Reis.
Advogado: Fabiano Augusto Rodrigues Urbano (OAB/SP n° 229.207).
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
SUPERAVITS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. IEGM GERAL: “B”.
ENVIO DE OFICIO AO CORPO DE BOMBEIROS. PARECER
PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagédo Ref.
Ensino — CF. art. 212 29,45% 25%
FUNDEB - Despesa Total - Lei n®14.113/20, art. 25 100% 90%
FUNDEB - Educagéo Basica - CF, art. 212-A, Xl e Lei n®14.113/20, art. 26 100% 70%
Saude — ADCT da CF, art. 77, llle LC n® 141/12, art. 7° 27,29% 15%
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, IlI, “b” 33,04% 54%
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 1,23% 7%
Execugdo Orgamentaria — R$ 45.380.941,71 Superavit de 7,69%
Resultado Financeiro — R$ 91.343.174,75 Superavit
Precatorios Regular
Requisitérios de Baixa Monta Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS, RPPS e PASEP) Regular
Parcelamentos (RPPS) Regular
Remune[agéo dos ggeqtes poAll'tic.os (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios) - Relevado (recomendag#io)
concesséo de RGA - jusrisprudéncia do TJISP / STF - Tema 1.192
Investimentos 4.27%
indice de Efetividade da Gestiao Municipal — IEGM B

ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: Sem manifestacédo

1. RELATORIO:
1.1 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE JAGUARIUNA exercicio de 2022.

1.2 O relatério da fiscalizacdo realizada pela Unidade Regional de

Campinas — UR.03 (evento 60.61) apontou as seguintes ocorréncias:

A.3. Denuncias / Representacdes / Expedientes
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— existéncia de expediente considerado parcialmente procedente
pela fiscalizagdo (TC-005933.989.23).

A.4. Fiscalizacdes Ordenadas do Periodo

— 0 Municipio ndo se manifestou quanto aos apontamentos
efetuados na Fiscalizacdo Ordenada n° Il, de 28/04/2022 — Escola Municipal

Prefeito Francisco Xavier Santiago (TC-010462.989.22).

A.5. Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno

— Controlador Interno exerce fungdo gratificada, contrariando
deciséo transitada em julgado em 17.09.2020, proferida pelo Supremo Tribunal

Federal, quando da analise do Recurso Extraordinario n® 1.264.676;

— proposta de comunicagéo ao Ministério Publico Estadual para as

providéncias que entender pertinentes;

— o setor de Controle Interno ndo tem acesso rapido aos relatérios

e decisdes do Tribunal de Contas;

— 0 setor de Controle Interno ndo tem acesso a todos 0s sistemas
deste Tribunal de Contas, tais como: SisCAA WEB, SisRTS e Processo
Eletronico — e TCESP.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)

— auséncia de estudo para elaborar e definir todos os programas,

acles, metas e indicadores do PPA;

— falta de fidedignidade na prestacédo de informacé&o ao sistema do
IEG-M 2022 - 2023.

B.1.1. Analise do Plano Plurianual - PPA

— indicadores estabelecidos para algumas metas previstas no PPA

— Lei Municipal n° 2.764/21 inviabilizam a analises do resultado efetivo;

— impossibilidade de atestar a eficiéncia do diagnéstico e

adequacdo finalistica dos programas previstos no PPA,;
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a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentéaria, financeira e

patrimonial, nos termos do artigo 50, 8§ 3°, da LRF.

compensacao a renuncias de receitas e ao aumento de despesas obrigatérias

de carater continuado (LRF, artigo 5°, inciso I1);

percentual (15%) acima do aceitavel pela jurisprudéncia deste Tribunal;

representaram 34,41% das dotacdes iniciais, demonstrando necessidade de
adequacdo realistica dos valores orcados inicialmente para programas e acdes

nas pecas de planejamento;

fisicas previstas para o exercicio fiscalizado.

especifico para execucgéo das atividades inerentes ao cargo;

a Nota Fiscal de Servicos por determinado periodo ou que apresentaram queda
acentuada em suas operacgOes, a fim de detectar o fim das atividades ou a
sonegacao do ISSQN, é realizada manualmente;

de 2022, havia cinco vagas criadas para o cargo de Auditor Fiscal Tributario, sem
gue nenhuma delas estivesse provida, o que denota baixa preocupacado com
relacdo a arrecadacdo de receitas proprias. Ademais, em razdo de tal

impropriedade, resta inobservado o artigo 142 do Caédigo Tributario Nacional.

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
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— inviabilidade de atestar a adequacao do sistema de custos para

B.1.3. Analise da Lei Orcamentaria Anual - LOA

— a LOA (Lei Municipal n° 2.766/21) ndo estabeleceu medidas de

— a LOA autoriza a abertura de créditos suplementares em

— existéncia em 2022 de alteragbes orcamentarias, que

— 0 Municipio ndo alcancou parte relevante (30,32%) das metas

B.2. Adequacéo Fiscal das Politicas PUublicas (i-Fiscal/lEG-M)

— os fiscais tributarios ndo receberam, em 2022, treinamento

— afiscalizacdo para detectar contribuintes que deixaram de emitir

— no quadro de pessoal da Municipalidade, posicdo em dezembro
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— a Prefeitura néo fez entrega de uniforme escolar nas unidades

dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental no exercicio fiscalizado;

— amaior parte das unidades escolares do Municipio ndo possui 0
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AvcB) ou o Certificado de Licenca do
Corpo de Bombeiros (cLCcB), em descumprimento da Constituicdo Federal (caput
do artigo 37), do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal
n° 8.069/90) e Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de 2018;

— a maior parte das unidades escolares do Municipio de

Jaguarilna necessitava de manutencao ou reforma em dezembro de 2022;

— falta de fidedignidade na prestacédo de informacé&o ao sistema do
IEG-M 2022 — 2023.

B.3.1.1. indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica - IDEB

— a maioria das escolas municipais (62 série / 9° ano) ndo atingiu a
Meta Projetada do Ideb para 2021.

B.3.1.2. Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado
de Sdo Paulo - SARESP

— 0 Municipio de Jaguaritna ndo participou do Sistema de
Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (Saresp) 2022,

aplicado pela Secretaria da Educacgéao do Estado de Séo Paulo.

B.3.1.5. Déficit de Vagas no Ensino Infantil

— existéncia de déficit de 456 vagas no Ensino Infantil — Creche,
no exercicio fiscalizado, ocorréncia com recomendacao e determinagcdo em

exercicios anteriores;

— por se tratar de falha grave e de repercusséo social, propos a
fiscalizacdo seja comunicado o Ministério Publico Estadual para as providéncias

gue entender pertinentes.

B.3.1.6. Fiscalizacdo Operacional — Ensino Infantil e Fundamental

CEl “Nassif”
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— AVCB vencido desde 04.06.2023; a area de preparo e
armazenamento dos alimentos ndo possui tela milimetrada; fogado com sinais de
ferrugem; portas e salas de aulas com pinturas desgastadas e tomadas proximas

ao solo — sem protecéo, colocando em risco a seguranca das criancas.

CEl “Prof? Elisa Poltronieri Semeghini”

— AVCB vencido desde 04.06.2023; sala de aulas com pintura

desgastada e vasos sanitarios sem assento e sem tampa.

EM Prof° Irineu Espedito Ferrari

— a unidade ndo possui AVCB, toldo necessitando de limpeza,
vasos sanitarios sem assento e sem tampa, rachaduras no piso do patio e

manchas no piso das salas de aula;

— recursos despendidos pela municipalidade para as agbes em
reforma/adequacéo das unidades escolares atingiu apenas 4,24% da dotacao

orcamentéria do exercicio fiscalizado.

B.4. Execucdo das Politicas Publicas de Saude (i-Satide TIVIEG-M)

— auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou
o Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros (cLCB), em 06 unidades de
saude do Municipio e 03 unidades estdo com o AVCB vencido, em desacordo

com o disposto no Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de 2018;

— auséncia de licenca da Vigilancia Sanitaria em 22 unidades de
saude do Municipio, contrariando a Lei Federal n® 6.437, de 20 de agosto de
1977.

B.4.1.1. Verificacdo de Resolutividade no Agendamento de

Procedimentos Cirlrgicos Eletivos, de Consultas de Especialidades Médicas, de

Exames e guanto ao fornecimento de Medicamentos

— existéncia de restricdo ao acesso a procedimentos cirurgicos,
consultas médicas de especialidades e exames médicos, bem como de
medicamentos no Municipio, representando afronta ao direito social da saude,
garantido pelo artigo 6° da Constituicdo Federal, em descumprimento ao artigo

196 do referido diploma.
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B.4.1.2. Coberturas Vacinais

— a cobertura vacinal da “dupla adulto e triplice acelular gestante”
foi de apenas 14%, o que demonstra a necessidade de acdes do Gestor
Municipal no direcionamento de recursos, inclusive para campanhas

publicitarias, objetivando a conscientiza¢éo da populagéo.

B.4.1.3. Da Licenca da Vigilancia Sanitaria, AVCB ou CLCB, Ponto

Eletronico, Necessidade de Manutencao das Unidades de Salde

— existéncia de 22 unidades de saude do Municipio sem licenca
da Vigilancia Sanitaria; 06 unidades ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (AvcB) ou Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros (CLCB)
e 02 delas estavam com o documento vencido; 03 unidades ndo possuem pontos
eletrdnicos para controle de frequéncia dos profissionais de saude. Além disso,

todas as unidades necessitam de alguma manutengéo.

B.4.1.4. Publicacdo de Escalas dos Profissionais da Salde em

Sitios Eletronicos (Internet)

— a Prefeitura Municipal ndo disponibilizou em 2022 as escalas de
plantbes e consultas dos profissionais da salde em sitios eletrénicos (internet),
em inobservancia ao artigo 5°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal e ao artigo
8°, caput, da Lei Federal n® 12.527, de 18.11.2017.

B.4.1.5. Do Pagamento de Plantdes Médicos — Acima de 24H

— existéncia de pagamentos pela execucdo de plantbes

presenciais seguidos, de mais de 24h.

B.4.1.6. Fiscalizacdo Operacional da Saude

— existéncia de falhas comuns as unidades de saulde visitadas

guanto a necessidade de reformas e adequacao no exercicio fiscalizado;

— recursos despendidos pela municipalidade para as acfes em
reforma/adequacéo das unidades de saude atingiu apenas 23,13% da dotacao

orcamentéria do exercicio fiscalizado.

B.5. Execucéo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)
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— 0 Municipio ndo cumpriu todas as metas do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos, em desacordo com a Lei Federal n°
11.445, de 05 de janeiro de 2007,

— falta de fidedignidade na prestacéo de informacé&o ao sistema do
IEG-M 2022 - 2023.

B.6. Execucao das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-

M)

— 0 Municipio ndo possui Plano de Contingéncia Municipal de
Defesa Civil (PLANCON), contrariando o disposto no artigo 8° da Lei Federal n°®
12.608, de 10 de abril de 2012, e a Lei Federal n°® 12.340, de 01 de dezembro de
2010.

B.6.1. Das Deficiéncias na Gestao Municipal de Protecdo e Defesa

Civil
— 0 Municipio ndo efetuou inscricdo no Cadastro Nacional de
Municipios com Areas Suscetiveis & Ocorréncia de Deslizamentos de Grande

Impacto, Inundagbes Bruscas ou Processos Geoldgicos ou Hidroldgicos

Correlatos, previsto no Decreto Federal n° 10.692/2021;

— nao houve promocéao de acdes para estimular a participacdo de
toda a comunidade (participacéo de entidades privadas, associacdes de voluntéarios, clubes
de servigos, organizagdes ndo governamentais e associagdes de classe e comunitarias) NO que
tange a defesa civil, conforme previsto no inciso XV do artigo 8° da Lei Federal
n° 12.608/12;

— 0 Municipio n&o promoveu a implantagdo de Nucleos
Comunitarios de Defesa Civil (NUDECs), no intuito de estabelecer o elo entre o
poder publico e a comunidade, ampliando assim o trabalho preventivo e a

respostas a desastres;

— nado constam do Plano Diretor do Municipio as exigéncias dos
incisos Il e Il do artigo 42-A da Lei Federal n°® 10.257/01;

— nao ha disponibilizacdo no Portal da Transparéncia da Prefeitura
de documentos e informagdes acerca dos Planos de Protecéo e Defesa Civil.
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B.6.2. Execucdo das Politicas Publicas — Esportes de Lazer

Parque Santa Maria

— o local ndo tem placa de identificacao;

— banheiros com vasos sanitarios sem assento e sem tampa,
diversas pichacdes, vidros quebrados, sinais de infiltracdes no teto e nas

paredes e vaso sanitario quebrado.

Parque dos Lagos

— banheiros com vasos sanitarios sem assento e sem tampa,

diversas pichacdes e rachaduras;
— alambrado da quadra danificado.

C.1. Cumprimento de Determinacdes Constitucionais e Legais —

Gestao Fiscal

— 0 Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal nos termos da Lei Complementar Federal n® 178, de 13 de
janeiro de 2021.

C.1.10.2. Servidores Comissionados Sem Curso Superior

— existéncia, no periodo fiscalizado, de 135 servidores ocupantes
de cargos em comissdo sem a formacdo minima exigida, em inobservancia a

jurisprudéncia vigente.

C.1.10.3. Cargos em Comissdo Sem Caracteristicas de Direcao,

Chefia ou Assessoramento

— existéncia de servidores ocupando cargos em comissao, cujas
atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento

(artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal).

C.1.10.4. Pagamento Habitual de Horas Extras

— houve pagamento de horas extras em 2022 no montante de R$

9.872.899,22, de forma habitual, ao longo de todo o exercicio.

C.2.2. Do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB
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— nédo ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para o
imovel-sede da Prefeitura Municipal de Pedreira, descumprindo-se o disposto no
Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018;

— proposta da Fiscalizacao: encaminhar a informagéo ao Corpo de
Bombeiros para a adocdo das medidas que se fizerem necessarias.

C.2.3.3. Da Cobranca Extrajudicial e Judicial da Divida Ativa

— a Prefeitura ndo realizou a modalidade de cobranga extrajudicial
em 2022 através de: facilitacdo do pagamento (encaminhamento de boleto bancario ou
guia de arrecadacdo preenchida ao devedor); conciliagcdo extrajudicial; inclusdo do
nome do devedor em cadastro (Ex. Cadastro Informativo Municipal - CADIN) € incluséo

do nome do devedor em servi¢os de protecao ao crédito.

C.2.3.4. Dos Programas de Recuperacao Fiscal ou REFIS

— nos ultimos 04 anos, o Municipio implantou duas vezes o
programa de recuperacéao fiscal ou REFIS (em 2019 e 2021), hdo existe nenhum
dispositivo legal proibindo que a mesma divida seja parcelada por diversas

Vezes.

C.2.4. Plano de Acado para Implantacdo do SIAFIC

— 0 Municipio ndo cumpriu o prazo de implantacdo do SIAFIC,

contrariando o caput do artigo 18 do Decreto Federal n°® 10.540/20.

C.2.5. Escritura Publica dos Bens Iméveis

— nem todos os imoéveis de propriedade da municipalidade contam
com Escritura Publica e Registro no Cartorio de Imoveis, contrariando o artigo
167, c/c artigo 169 da Lei Federal n°® 6.015/73.

D.1.3. Demais Apuracdes sobre o FUNDEB

— as despesas com o Fundeb ndo foram executadas
exclusivamente na conta vinculada da Secretaria Municipal de Educacéo, tendo
sido verificadas transferéncias para conta do Tesouro, contrariando o artigo 21
da Lei Federal n°® 14.113/20.

D.1.4. Demais Informacdes sobre o Ensino
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— 0 Municipio, conforme dados informados ao IEG-M, ndo tem
ofertado educacéao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das

criancas de até 3 anos (Meta 1B do PNE);

— a rede municipal, conforme dados informados ao IEG-M, né&o
oferece educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacédo basica (Meta 6 do

PNE — Lei Federal n° 13.005/14).

D.1.5. Controle Social - Ensino

— 0 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb —
CACS néo supervisionou 0 censo escolar anual e a elaboracdo da proposta
orcamentéria anual, conforme determina o artigo 33, § 2°, inciso Il, da Lei Federal
n° 14.113/20.

D.1.6. Do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, para

as Escolas

— amaior parte das escolas ndo possui o Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros — AVCB, denotando, simultaneamente, o descumprimento da
Constituicao Federal (caput do artigo 37), do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e do Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de
dezembro de 2018.

E.1. A Lei de Acesso a Informacédo e a Lei da Transparéncia Fiscal

— ndo héa disponibilizacdo completa e tempestiva de todas as
informacdes e documentos necessarios ao cumprimento das obrigacbes de
transparéncia, em cumprimento a Lei Federal n®12.527/11, ao Comunicado SDG

n° 16/2018, bem como a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

E.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

— divergéncias entre os dados da Origem e o0s prestados ao
Sistema AUDESP, ndo atendendo aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal) € da evidencia¢do contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64), destacando que a prestacao de informacdes incorretas ou imprecisas
é forte impeditivo para os trabalhos da Fiscalizacao e do Tribunal de Contas.
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Tribunal de Contas

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

F.1. Perspectivas de Atingimento dos Obijetivos de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS

— indicacdo de que o Municipio podera néo atingir algumas metas

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

F.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacdes do

Tribunal de Contas

— desatendimento a Lei Organica e as Instru¢des deste Tribunal,
entrega intempestiva de alguns documentos ao Sistema AUDESP e
descumprimento de recomendacdes e determinacdo desta Corte de Contas,

referentes a exercicios anteriores.

1.3 Os seguintes expedientes subsidiaram as contas:
Namero: TC-024298.989.22
Interessado: Marcio Gustavo Bernardes Reis
01 | Objeto: Encaminha Declaragao para Cumprimento dos Incisos do Artigo 22 da Portaria
n® 424/2016, datada de 12 de dezembro de 2022 (Evento 01).
. . MNao se aplica - Arquivamento do Expediente, o qual subsidiou o exame destas
Procedéncia:
contas.
Niamero: TC-005933.989.23
Interessado: Marcelo Geraldi
02 Dentncia de possiveis iregularidades na celebragao de termo de fomento entre
Objeto: a Prefeitura Municipal de Jaguariina e Associacdo de Desenvolvimento Social
- ADESOL (Evento 01).
Procedéncia: Parcial

A fiscalizac&o concluiu que a representacdo proposta por Marcelo
Geraldi € parcialmente procedente, uma vez que nao houve a disponibilizacao
nos respectivos sitios eletronicos da Prefeitura Municipal de Jaguariina e da
OSC de todas as informacdes necessarias ao cumprimento das obrigagfes de
transparéncia relacionadas ao ajuste, contrariando a Lei Federal n°® 12.527/11 e
o Comunicado SDG n° 16/2018, bem como a jurisprudéncia desta Corte de

Contas.
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Nimero: TC-008611.989.23
Interessado: Erivelton Marcos Proéncio

Oficio n® 0008/2023, datado de 03 de abril de 2023, subscrito pelo Vereador de
03 Obieto: Jaguariina, Erivelton Marcos Proé&ncio (Ton Proéncio) comunicando possivel
jeto: . - - S - ; .
irregularidade na Prefeitura Municipal de Jaguariina no cumprimento da Lei
Federal n® 13874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica).
Procedéncia: | Nao
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analise informa que ja existe Projeto de Lei de sua autoria, protocolado em abril
de 2022, na Camara Municipal, e que vem sofrendo resisténcia por parte de
alguns de seus pares (Evento 01 do TC-008611.989.23).

para dar cumprimento a Lei Federal n°® 13.874/19, entende a fiscalizacédo ser

improcedente a representagéo proposta por Erivelton Marcos Proéncio.

apresentou justificativas (evento 100.1), esclarecendo, em sintese, o seguinte:

condi¢bes indispensaveis para o regular funcionamento dos Sistemas de
Controle Interno e Externo, reforcando que tal preocupacéo do Alcaide com a
efetividade do Controle Interno é facilmente percebida nestes autos mediante a
constatacdo do atendimento de diversos apontamentos contidos nos relatérios
quadrimestrais formulados pela UR.3 e nos pareceres dos anos anteriores,
decorrente da tomada de providéncias, dentro do proprio exercicio, pelo Chefe
do Poder Executivo, considerando, inclusive, as recomendacdes constantes dos

relatérios trimestrais produzidos pelo Controle Interno.

com cada Secretariado, sempre que necessario, participando, inclusive, das
reunides coletivas realizadas periodicamente pelo Prefeito com todos os

Secretarios Municipais.

de Controle Interno no ambito do Municipio de Jaguariina, bem como nomear,

dentre os servidores efetivos, a primeira Controladora Interna do Municipio.

Vereadores para criacdo do cargo efetivo de Controle Interno, dando integral

cumprimento aos apontamentos contidos no item A.5 do relatério de fiscalizag&o.

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

A fiscalizacdo relata que o proprio subscritor do expediente em

Assim, considerando as providéncias informadas pelo Municipio

Regularmente notificado (evento 64.1), 0 Municipio de Jaguaritna

A.5. Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno

Argumenta que o Chefe do Poder Executivo sempre assegurou as

Ressalta, ainda, que o Controle Interno realiza reunides presenciais

Lembra que o atual Prefeito € o responsavel por instituir o Sistema
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Registra que o Prefeito enviou projeto de lei para a Camara de

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)
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guestionada pela fiscalizacdo sobre os estudos realizados para elaboracao do
PPA, foram apresentados, de modo fisico, os documentos que embasaram a
elaboracdo da peca orcamentaria, bem como os documentos e relatérios que
serviram de base para a estimativa da receita, com as definicbes das metas
fisicas e financeiras, resultados esperados, publico-alvo e os indicadores que

serviriam de base para avaliacdo das metas estabelecidas.

Secretaria de Administracdo e Financas esclarece que os valores das metas
fisicas e financeiras “zerados” para o exercicio de 2022 se referem a projetos e

atividades acrescidos no PPA durante o exercicio de 2023.

PPA, informa que o Municipio disponibiliza em seu sitio eletrénico reportagens e
informativos, demonstrando, de forma simples e acessivel, como séo utilizados
0S recursos publicos de maneira eficiente para cumprimento das metas previstas
no PPA, cujos programas finalisticos observaram a legislacdo vigente e sdo

compativeis entre si em busca do atingimento do interesse publico.

a Secretaria de Administracao e Financgas esclarece que os anexos “Medidas de
Compensacao de Renuncias de Receitas e Aumento de Despesas Obrigatorias
de Carater Continuado” constam na Lei Orcamentaria Anual 2022, bem como na

Lei de Diretrizes Or¢camentarias do mesmo ano.

autorizagéo legislativa para a abertura de créditos adicionais suplementares,

obedecendo o inciso | do artigo 7 da Lei n°® 4.320/64.

reprimidas decorrentes da pandemia, de modo que muitos programas foram
modificados para o atendimento da populagéo, em especial nas areas de Saude

e Assisténcia Social, 0 que demandou mudancas orcamentarias rapidas e

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

A Secretaria de Administracdo e Financas informa que, ao ser

B.1.1. Anélise do Plano Plurianual - PPA

Em relacdo a auséncia de indicadores de metas fisicas no PPA, a

Quanto ao Acompanhamento e Avaliacdo do Plano Plurianual —

B.1.3. Anédlise da Lei Orcamentéaria Anual - LOA

Em relacdo as medidas de compensacao a rendncias de receitas,

Alega que o Poder Executivo possuia prévia e expressa
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Ressalta que, no referido exercicio, o Municipio atendeu demandas
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significativas ao longo do ano por meio da abertura de créditos adicionais

suplementares.

adicionais, o Municipio utilizou apenas 12,35% durante o exercicio de 2022,
levando em consideracédo o remanejamento dos valores alocados na reserva de
contingéncia, no importe de 0,65% dos remanejamentos. Portanto, descontado
esse percentual, obtém-se o valor liquido de 11,70% referente a abertura de

créditos adicionais no exercicio.

111/2020 com a Fundagéao para o Vestibular da Universidade Estadual Paulista
— Julio de Mesquita Filho — Fundacao VUNESP para organizacéo, planejamento,
elaboracao, divulgacao e execucédo de concurso publico de provas e titulos para

provimento de 80 (oitenta) cargos, incluindo o de Auditor.

diversos cursos de capacitacao para os seus servidores publicos, inclusive por
meio de escolas publicas de governo e, mais especificamente, mediante o
Programa Qualifica Jaguariiina, conforme Lei n® 2.811, de 17 de agosto de 2022

(evento 100, doc. 03)

Ordenada, a Secretaria Municipal de Educacdo informa que adotou as
providéncias necesséarias para melhorar a infraestrutura e a prestacdo dos

servigos na unidade escolar Prefeito Francisco Xavier Santiago (evento 100, docs.

providenciou, no inicio de maio de 2022, a distribuicdo de 8 mil kits de material
escolar para 1.305 alunos da Educacéo infantil (EMEIs), 3.408 da Educacéo

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

Salienta que, embora a LOA autorize a abertura de 20% de créditos

B.2. Adequacédo Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/lEG-M)

Informa que o Municipio de Jaguariina celebrou o contrato n°

No mais, esclarece que o Municipio de Jaguariiina vem realizando

B.3. Execucéo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

A.4. Fiscalizactes Ordenadas do Periodo

B.3.1.5. Déficit de Vagas no Ensino Infantil

Em relacdo aos apontamentos efetuados na Fiscalizacédo
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Sobre os materiais escolares e didaticos, aduz que o Municipio
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Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Fundamental | e 2.796 da Educacdo Fundamental Il, conforme noticia divulgada

no site da Prefeitura (evento 100, doc. 10).

No que tange ao AVCB, salienta que a Secretaria de Educacao
firmou o contrato n°® 107, em 5 de novembro de 2021, com a Empresa ES3
Engenharia Ltda. (evento 100, doc. 11), sendo que atualmente a planta “As Built”
esta sendo confeccionada para subsidiar a obtencédo do AVCB (evento 100, doc.

12).

Por fim, registra que a Municipalidade adotou as medidas
necessarias e vem conseguindo reduzir significativamente o déficit de vagas em
creches, frisando que, em 2019, o déficit era de 821 vagas e, em apenas 03
anos, o déficit caiu para 456 vagas, ou seja, uma reducao de aproximadamente
50%.

Dentre as medidas adotadas pela Secretaria de Educacéo,
menciona a Lei n°® 2.822, de 30.11.2022 (evento 100, doc. 13), que “institui o
Credenciamento das Escolas de Educacéo Infantil do Municipio de Jaguariana
e dispOe sobre a contratacdo dessas instituicdes para o atendimento educacional
de criancas de 0O (zero) a 3 (trés) anos e 11 (onze) meses de idade, em periodo
integral ou parcial, cadastradas, classificadas ou através de mandados de
seguranca nos CEIls (Centro de Educagdo Infantil), de acordo com a demanda

municipal”.

Informa que, atualmente, a Secretaria de Educacdo esta
promovendo o Chamamento Publico n° 02/2023 (Processo Administrativo:
018437/2023), visando celebrar “Termo de Colaboragdo que tenha por objeto a
execucao de atividade de atendimento educacional a criancas de 0 (zero) a 05
(cinco) anos e 11 (onze) meses de idade, matriculadas na Educacgéo Infantil,
primeira etapa da Educacao Basica, em complementacdo a Rede Municipal de
Ensino do Municipio de Jaguariina, em Centros de Educagéo Infantil e Escola
Municipal de Educacgéo Infantil, bem como contraturno escolar onde houver, pelo

prazo de 12 meses” (evento 100, doc. 14).

Conforme se infere do edital do chamamento, o Municipio pretende
atender 1.321 alunos, sendo 1.183 atendimentos de CEIl e 138 atendimentos

EMEI, reduzindo, desta forma, o déficit de vagas no ensino infantil.
15

9A09-WZO9-/d6T-HZHM-S :0juswnaop op 0BIPod 0 awIojul 8 ,[elBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01y assede
[euiblio oAinbae 0 JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdellojul 131g0 Bled ‘dS3I1-9 BWAISIS "0d1vd3d NVISINYLST AINAIS :HOd ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



TCE GABINETE DO CONSELHEIRO

. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

B.4. Execucdo das Politicas Publicas de Saude (i-Satide TVIEG-M)

B.4.1.1. Verificacdo de Resolutividade no Agendamento de

Procedimentos Cirdrgicos Eletivos, de Consultas de Especialidades Médicas, de

Exames e quanto ao fornecimento de Medicamentos

B.4.1.2. Coberturas Vacinais

Em relacdo ao Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou
Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros (CLCB), a Secretaria de Saude

esclarece que h& atualmente cinco unidades de saude sem AVCB.

No tocante a resolutividade no agendamento de procedimentos
cirdrgicos, de consultas médicas de especialidades e de exames médicos, bem
como de medicamentos, a Secretaria de Saude, analisando as demandas
reprimidas apresentadas pela Central de Regulagcdo Municipal, informa que a
demanda consiste em necessidades de alta complexidade, de responsabilidade
do Estado, para as quais o Municipio ndo tem capacidade resolutiva,
dependendo exclusivamente de ofertas da CROSS (Central de Regulagdo de Ofertas

de Servigos de Saude).

Quanto aos medicamentos, a Secretaria de Saude pontua que o
Municipio possui uma REMUME com 267 medicamentos, sendo que desses, 11
estavam em falta em 31.12.2022. Ressalta que a auséncia de medicamentos
ndo é pratica constante na rede de saude, porém, acontece principalmente

devido a atrasos na entrega ou falta dos mesmos no mercado.

No que se refere a cobertura vacinal, a Secretaria de Saude
esclarece que os dados de cobertura vacinal da dupla adulto e triplice acelular
gestante (14%) e de cobertura vacinal da dTpa gestante (79,79%) devem se
somar, pois possuem 0 mesmo numerador (gestantes vacinadas com vacina

antitetanica) € 0 mesmo denominador (nimero de nascidos vivos).

B.6. Execucao das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-

E

B.6.1. Das Deficiéncias na Gestdo Municipal de Protecdo e Defesa

@)
<.
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de Contingéncia Municipal de Defesa Civil (PLANCON) esta em fase de
elaboracéo, pois a Casa Militar do Estado de Sao Paulo realizou capacitagéo
para elaboracéo do Plano de Contingéncia somente no final do ano de 2022. No
mais, apresenta os esclarecimentos acerca das deficiéncias na gestdo municipal

de protecdo e defesa civil (evento 100, doc. 16).

esclarecimentos (evento 100, doc. 17) em relacéo aos apontamentos contidos neste

Gestao Fiscal

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

O Departamento de Protecdo e Defesa Civil informa que o Plano

B.6.2. Execucédo das Politicas Publicas — Esportes de Lazer

A Secretaria de Juventude, Esporte e Lazer apresenta seus

C.1. Cumprimento de Determinacdes Constitucionais e Leqais —

Municipio ndo se enquadra nos requisitos basicos para adesdo ao Plano de

Promocéo do Equilibrio Fiscal (evento 100, doc. 26).

no Municipio séo servidores publicos do quadro permanente, restando evidente
que a atual gestéo privilegia os servidores publicos efetivos, nomeando-os para
desempenhar as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, sendo que
mais de 97% do total de cargos preenchidos (efetivos e comissionados) S&0

ocupados por servidores efetivos.

de agosto de 2021, que “dispbe sobre delegacdo de competéncia para
provimento e vacancia dos cargos efetivos e em comissdo, designacdo e
dispensa dos ocupantes de fungdes de confianga”, sendo que o inciso V do artigo
3° da referida lei veda o provimento de cargo em comissao por pessoa que nao

possua nivel superior de escolaridade.

Chefia ou Assessoramento

A Secretaria de Administracdo e Financas esclarece que o

C.1.10.2. Servidores Comissionados Sem Curso Superior

Registra que mais de 75% dos ocupantes de cargos em comissao

Informa que o Municipio editou a Lei Complementar n° 362, de 19
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comissao no ambito do Municipio de Jaguariina foram introduzidas pela Lei
Complementar n® 167, de 16 de junho de 2010, e, posteriormente, reproduzidas

pelas leis que trataram da modificacéo do valor das respectivas remuneracoes.

atribuicbes veiculadas inicialmente pela referida lei complementar foram
submetidas a apreciacdo do Poder Judiciario por meio da ac¢éo civil publica n°
0001455-39.2010.8.26.0296, que tramitou perante a 22 Vara Civel de
Jaguarilna, na qual se alegava que 0s cargos em comissao nao se revestiam
das caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento, posto que vinculados

a fungdes técnicas, administrativas, burocréticas e profissionais.

improcedente a acdo (transitada em julgado), afastando as supostas
inconstitucionalidades e ilegalidades atinentes as atribuicbes dos cargos
comissionados, reconhecendo que os referidos cargos possuem as
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, conforme preconiza o

inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal.

fisica e mental dos servidores publicos, bem como pela manutencdo do
funcionamento dos servicos publicos essenciais. Ndo obstante, em funcao do
principio da supremacia do interesse publico e para evitar prejuizos aos
interesses gerais, alguns servidores publicos prorrogaram a jornada diaria de
trabalho com a finalidade de atender demanda eventual e transitoria,

especialmente nas areas de seguranca publica, satde e saneamento béasico.

deparando-se com a total auséncia de AVCB nos prédios publicos municipais e,
desde entdo, inimeras medidas administrativas e intervencdes nos prédios

publicos foram executadas, visando a obtencdo dos autos de vistoria, sendo que

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

Esclarece que as descricdbes das atribuicbes dos cargos em

Com efeito, relata que a constitucionalidade e legalidade das

Em que pese tais alegacgbes, informa que o MM. Juizo julgou

C.1.10.4. Pagamento Habitual de Horas Extras

Informa que o Municipio sempre zelou pela integridade da saude

C.2.2. Do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB
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Aduz que os atuais gestores assumiram os seus cargos em 2016,
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Tribunal de Contas

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

atualmente apenas uma pequena parcela dos prédios publicos ainda esta em

processo de adequacao para obtencdo do AVCB.

C.2.3.3. Da Cobranca Extrajudicial e Judicial da Divida Ativa

Inicialmente, esclarece que o Municipio enviou, durante o exercicio
de 2022, mais de 5.118 cartas contendo notificacdes extrajudiciais para
cobranca de créditos inscritos em divida ativa, ajuizados e nao ajuizados (evento
100, doc. 18). Além disso, no decorrer do referido ano, houve o ajuizamento de
117 execucdes fiscais, demonstrando o esforco da administracdo publica para
satisfacdo dos seus créditos e a observancia da regulamentacéo prevista na Lei

Complementar n° 04/1991 (Cédigo Tributario Municipal).

Registra que, ainda no exercicio de 2022, foi realizado o protesto
extrajudicial das certiddes de divida ativa.

C.2.5. Escritura Publica dos Bens Iméveis

Informa que, no exercicio de 2021, a Municipalidade abriu processo
licitat6rio e executou o respectivo contrato administrativo para organizar os bens
moéveis e imbveis e, diante disso, a Secretaria de Administracdo e Financas
concluiu o registro e emissdo de todas as escrituras dos bens imoéveis
pertencentes ao Municipio de Jaguariina, durante os exercicios de 2021 e 2022,

as quais totalizam 592 iméveis.

D.1.3. Demais Apuracoes sobre o FUNDEB

A Diretora do Departamento de Tesouraria esclarece que as
despesas do FUNDEB sdo executadas exclusivamente na conta bancaria
vinculada ao Banco do Brasil S.A, Agenda 2200-4, Conta Corrente 130.172-1,
sem transferéncias para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lei n°
14.113/20 (evento 100, doc. 20).

D.1.4. Demais Informacdes sobre o Ensino

A Secretaria de Educacao informa (evento 100, doc. 21) que a rede
municipal tem atualmente 20,71% (META 6A e de 25%) dos alunos em periodo
integral e com 47,50% (META 68 e de 50%) das unidades escolares. Neste sentido,

a rede municipal, de acordo com a Portaria n® 1.495/23 do Ministério da
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Educacéao, esta aderindo ao Programa Escola de Tempo Integral, a fim de atingir

as metas estabelecidas no PME.

15 Instado a se manifestar, o setor de Calculo da Assessoria
Técnico-Juridica (evento 109.1) se posicionou pela emissdo de parecer
favoravel as contas, sendo acompanhado pela vertente Juridica (evento 109.2),

bem como pela Chefia do 6rgao (evento 109.3).

1.6 Em sentido contrario, o Ministério Publico de Contas (evento 118.1)
pugnou pela emissédo de parecer desfavoravel, notadamente, pelos seguintes
motivos: 1. Itens B.1, B.1.1 e B.1.3 — o indicador i-Planejamento vem se
mantendo no insatisfatério patamar “C” desde o inicio de sua apuragao por esta
Corte de Contas, diante de falhas apontadas pela Fiscalizac&o, tais como a
elevado percentual de alteracbes orcamentarias, correspondente a 34,41% da
despesa inicialmente fixada, em desacordo com as orientacdes deste Tribunal
(Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015) (reincidéncia); 2. Itens B.3, B.3.1.1, B.3.1.2,
B.3.1.5 e B.3.1.6 — manutengéao do indicador i-Educ no insuficiente patamar “C+”
pelo quarto ano consecutivo, diante de falhas constatadas pela Fiscalizacéo, tais
como a existéncia de demanda reprimida por vagas em creches municipais
(reincidéncia); 3. Item B.4.1.1 — extensa demanda reprimida de procedimentos

cirargicos, consultas em especialidades médicas e exames (reincidéncia).

Com vistas a noticiar a falta de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB em unidades de ensino e de saude, bem como no imével-

sede da Prefeitura Municipal, propde encaminhamento de oficio ao Comando do

Corpo de Bombeiros.

1.7 Pareceres anteriores:
Publicacéo
Ano Parecer Processo Relator no DOE
2019 Fawvoravel TC-004877.989.19 Conselheiro Antonio Roque Citadini 06-10-21
2020 Faworawel TC-003225.989.20 Conselheiro Robson Marinho 19-03-22
2021 Favorawel TC-007208.989.20 Conselheira Cristiana de Castro Moraes 21-09-23
1.8 Dados Complementares:

a) receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:
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Jaguariuna Receita Per Capita Resultado retl’atlvo de
Jaguariuna
. » Médiados |  CM [ Em relacdo
Habitantes Receita Jaguariuna Estado Municipios/ relacéo ao aos
Arrecadada (A) B) Sp % Estado Municipios
© (A/B) (AIC)
2019 53.925 |[374.140.715,80| 6.938,17 | 3.608,58 | 4.297,41 192% 161%
2020 54.848 |[403.363.353,74 7.354,20 | 3.812,51 | 4.523,81 193% 163%
2021 55.477 |[501.263.441,60( 9.03552 | 4.281,48 | 5.178,52 211% 174%
2022 56.114 [590.041.230,62 10.515,04 | 5.069,10 | 6.494,58 207% 162%
b) resultado da Execucédo Orgcamentaria nos ultimos exercicios:
2019 2020 2021 2022
(Déficit)/Superavit | -3,33% | 3,15% | 7,04% | 7,69%
c¢) Indicadores de Desenvolvimento:
indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
Ideb Observado Metas Projetadas
Jaguaritina 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 6,6 6,6 7,1 7,4 7,4 6,5 55 57 6,0 6,2 6,5 6,7
Anos Finais 57 5,5 5,8 6,4 6,4 6,0 4,7 51 55 57 5,9 6,2
Fonte: INEP
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

Evolucdo do IDEB

10.0

2005 2007

@ Jaguariina @ P

= ® =2
E]
2008 2011 2013 2015 2017 2019 2021

rojetado

Evolucdo do IDEB

10.0

9.0

0.0
2005 2007

d) investimento anual por aluno com Educacao:

(59

2008 2011 2013 2015 2017 2019 202

@ Jaguariina @ Projetado

Exercicio | NUmero de matriculados| Investimento anual por aluno
2021 8.954 R$ 12.985,03
2022 9.087 R$ 16.477,80

e) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):
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INDICADOR

TEMATICO 2017 2018 2019 2020 2021 2022
IEG-M: B B | C+| C+ C+1 B1
i-PLANEJAMENTO: C| C| C1 C| C1 C1
i-FISCAL: C+| B Bl | B+p |
i-EDUC: C+| C+1 C+ C+|
i-SAUDE: B | B 1 B | B
i-AMB: B | B | C+| B 1
i-CIDADE: B | C+| C+| B 1
i-GOVTI: C+ | C+ | C+ B 1

B C+
Eetiva Em fase de adequacéo

E o relatorio.

2. VOTO:

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de
Jaguariuna observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino, remuneracdo dos profissionais da educacdo basica,
FUNDEB, saude, despesa de pessoal, precatorios, encargos sociais (INSS, FGTS,
RPPS e PASEP) e transferéncias de duodécimos ao Legislativo.

Nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio aplicou o percentual
minimo para cumprimento do artigo 212, da CF, ndo estando sujeito aos ditames
da Emenda Constitucional n°® 119/2022%.

2.2 Em relagdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o Municipio

apresentou superavit na execucdo orcamentaria de R$ 45.380.941,71,
equivalente a 7,69% da receita arrecadada de R$ 590.041.230,62:

1 Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderéo ser responsabilizados administrativa,
civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no
caput do art. 212 da Constituicao Federal.
Paragrafo Unico: Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagdo da manutengao
e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme
informac&o registrada no sistema integrado de planejamento e orgcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021.
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EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 590.041.230,62
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 539.030.133,15
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 6.276.000,00
{(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 645.844 24

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA R$ 45.380.941,71[7,69% |

O resultado da execucdo orcamentaria e 0s investimentos, em

cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e,xe.zcugéo Percentua:\l do resultaQo. da Eerceptual de
orcamentaria execucdo orcamentaria investimentos
2022 Superavit de 7,69% 4,27%
2021 Superavit de 7,04% 1,55%
2020 Superavit de 3,15% 2,96%
2019 Déficit de -3,33% 2,43%

As alteracfes realizadas no orcamento, decorrentes da abertura de
créditos adicionais, alcancaram o total de R$ 173.251.425,00, o que
correspondeu a 34,41% das dotacdes iniciais, patamar superior ao autorizado
pelo artigo 7°, inciso |, da Lei Municipal n® 2.766 de 07-12-21 (LOA 15%), 0 qual,
por sua vez, excede o indice de inflacao registrado no periodo, referéncia que,
de acordo com o entendimento pacificado desta Corte, deve limitar a expressao
financeira das despesas ndo previstas originalmente na peca orcamentaria

aprovada pelo Legislativo municipal.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orcamentario nao
chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo que essa questdo possa ser
conduzida ao campo das recomendacdes, tanto com relacdo a fase de

elaboracdo do orgcamento quanto a de sua execugao.

O resultado financeiro correspondeu a um superavit de R$

91.343.174,75, evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis

para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo

Financeiro.
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior )
Financeiro R5 91.343174.75 | RS 43 62517213 109, 38%
Econédmico RE 18 649 040,59 | RS 335.121.441 15 -04 44%
Patrimonial R5 522 697 978.06 | RS 504.130.109,81 3. 68%
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O resultado econémico foi positivo (R$ 18.649.040,59), refletindo em

aumento do saldo patrimonial (de R$ 504.130.109,81 para R$ 522.697.978,06).
Os investimentos totalizaram 4,27% da Receita Arrecadada Total.

Em relagdo aos precatérios, consoante as informacdes prestadas
pela Prefeitura e carreadas junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
o Municipio esta enquadrado no Regime Ordinario, tendo sido constatado o

pagamento integral da divida referente ao exercicio analisado.

O Executivo municipal quitou os encargos sociais do periodo (INSS,

FGTS, RPPS e PASEP), bem como honrou o parcelamento perante o RPPS.

As despesas com pessoal, ao final do exercicio em andlise,

alcancaram o percentual de 33,04%, abaixo, portanto, do limite estabelecido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

O limite de transferéncias a Camara Municipal foi observado pelo

Executivo, conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Sobre o seu dever constitucional, 0 Municipio aplicou 29,45% no
Ensino, cumprindo o artigo 212 da CF, bem como empregou 100% dos recursos
do FUNDEB na remuneracao dos Profissionais da Educacdo Basica em efetivo
exercicio, em observancia ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao artigo 26 da Lei n°
14.113/20.

Ainda no exercicio de 2022, a Administracdo aplicou 100% do
FUNDEB recebido, por meio de conta bancaria vinculada, em atendimento ao
artigo 25, caput, e 8§ 3°, da Lei n® 14.113/20.

Na saude foram aplicados 27,29%, de acordo com o que disciplina
o artigo 77, inciso lll, do ADCT da CF, bem como o artigo 7° da Lei

Complementar n° 141/12.

2.3 No que se refere ao Subsidio dos Agentes Politicos, a equipe de

instrucdo constatou que houve recomposicao inflacionaria de 10,06% aos
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, por meio da Lei
Municipal n® 2.791, de 23.02.22, com efeitos a partir de 01.03.22.
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VICE-

CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura
(Lei Municipal n® 2.361, de 31 de margo de R$ 11.049,42 R$ 7.120,73 R$ 21.742,77

20162%%).
(+) 10% - RGA 2022 - Lei Municipal n® 2.791,
de 23 de fevereiro de 2022,

R$ 12.160,99 R$ 7.837,07 R$ 23.930,09

A respeito da concesséo de revisdo geral anual aos subsidios dos
agentes politicos, tenho alertado, em meus votos, sobre o entendimento
dominante contrario do E. TJ/SP e de julgamentos precedentes de ADI’s de leis
municipais concessoras de RGA a vereadores. Destaco que pende de
julgamento na Suprema Corte o0 Tema 1.192, de repercussao geral, no qual é
discutida a constitucionalidade de leis que preveem a revisdo geral anual do
subsidio mensal do Prefeito e do Vice-Prefeito, considerando-se os principios da
moralidade administrativa, da anterioridade da legislatura e da inalterabilidade

do subsidio durante o mandato eletivo.

Ante tal cenario, a matéria deve ser conduzida ao campo das
recomendacdes, de modo que o Municipio atente ao entendimento prevalente

do TJ/SP, enquanto a matéria pende de decisdo na Suprema Corte.

2.4 No que respeita a existéncia de servidores nomeados para cargos

comissionados nao revestidos das caracteristicas proprias da espécie e sem

curso superior (itens C.1.10.2 e C.1.10.3), entendo que as justificativas possam ser

aceitas, tendo em vista que a Administracdo, diante das recomendacdes deste
Tribunal, tem adotado medidas regularizadoras visando o saneamento das
falhas, cabendo a proxima inspecao in loco verificar a implementacdo dessas

medidas.

Em relacdo ao expressivo volume de horas extras no exercicio em

exame (item C.1.10.4), recomendo que a Origem proceda ao acompanhamento
da situacao, restringindo a pratica a situacdes excepcionais, com implantacao de
sistema de controle que exija a obrigatoriedade de motivagao, autorizagao prévia
do superior e mecanismo que ateste as horas realmente trabalhadas, evitando o

desvirtuamento da excepcionalidade desse instituto.

Alerto, ainda, que a reincidéncia sistematica podera culminar no

juizo desfavoravel das contas de exercicios vindouros.
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2.5

gestdo municipal ndo pode prescindir da analise de aspectos de natureza
operacional, vale dizer, da apuracdo tanto dos resultados efetivos alcangados
pelas politicas publicas quanto da disponibilidade dos insumos indispensaveis a
qualificacdo da atividade administrativa — exame que é feito, no ambito desta

Corte de Contas, por meio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal —

IEGM.

A par dos indicadores econdmico-financeiros, a avaliacdo da

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

2017 2018 2019 2020 2021 2022

IEG-M:

B | B | C+ | C+ C+1 B 1

geral B, que, segundo os critérios de classificacdo adotados pelo indice, designa
gestdes caracterizadas como “efetiva” e que evidencia o cumprimento dos

padrdes que qualificam a maior parte dos aspectos abordados pelo instrumento.

Nesse sentido, o Municipio de Jaguariuna registrou o conceito

2017 2018 2019 2020 2021 2022

i-EDUC:

B B | C+| C+1 C+ C+ |

observo que, na Educacao, o Municipio estagnou na faixa que reflete o nivel
intermediario de adequacédo das politicas publicas do setor (nota C+), resultado
que patenteia as limitagbes dos instrumentos de planejamento e a
indisponibilidade de diversos recursos normalmente associados ao

desenvolvimento qualificado dos processos de ensino-aprendizagem.

as especificidades da rede municipal e ao contexto socioeconémico dos
integrantes das respectivas comunidades escolares, a melhoria da qualidade da
educacdo publica depende, em alguma medida, do enfrentamento das
impropriedades identificadas pelo i-Educ, conforme apurou a Fiscalizagéo, tais

como: falta

estabelecimentos de ensino, existéncia de unidades de ensino com necessidade

de manutencao ou reforma e falta de entrega de uniforme escolar nas escolas.

Em relacao especificamente as dimensdes que constituem o IEGM,

Sem embargo da imprescindibilidade de outras medidas, ajustadas
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(Tema: Educacgdo — Infraestrutura e Programas Suplementares - Escola Municipal Prefeito
Francisco Xavier Santiago), a Fiscalizagdo relatou que nao houve qualquer
manifestacdo do Municipio em relacdo a alguns apontamentos, tais como:
auséncia de AVCB no prazo de validade e necessidade de reparos nas

instalacdes fisicas da unidade escolar, dentre outras.

adotou as providéncias necessarias para melhorar a infraestrutura e a prestacéo

dos servicos na unidade escolar visitada.

(IDEB), 0 Municipio ndo atingiu a meta projetada para 0s anos iniciais e finais do

ensino fundamental no Ultimo exercicio analisado:

No que tange a Fiscalizacdo Ordenada n° 11/2022, de 28.04.22

A Secretaria Municipal de Educacao, por sua vez, informa que

Em relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacido Basica
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Ideb Observado Metas Projetadas

Jaguaritna

2011 2013 2015 2017 2019 2021 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais

Anos Finais

6,6 6,6 7,1 7.4 7,4 6,5 55 57 6,0 6,2 6,5 6,7
5,7 5,5 5,8 6,4 6,4 6,0 4,7 5,1 5,5 5,7 5,9 6,2

Fonte: INEP

de creche na rede municipal de ensino, conforme quadro abaixo:

Além disso, a Fiscalizacdo constatou demanda reprimida de vagas

ENSINO INFANTIL -
CRECHE (00 a 03 DEMANDA POR OFERTA DE VAGAS RESULTADO
VAGAS
Anos)
Municipal 405 65 (340)
Terceirizada 212 96 (116)
TOTAL 617 161 (456)

necessarias e vem conseguindo reduzir significativamente o déficit de vagas em
creches, frisando que, em 2019, o déficit era de 821 vagas e, em apenas 03

anos, o déficit caiu para 456 vagas, ou seja, uma redugdo de aproximadamente

50%.

vem

ampliacdes/implementacdo de Chamamento Publico para compra de vagas nas

creches particulares; (ii) projetos mediante convénios com FDE e FNDE (PAR) e

Sobre o assunto, a Prefeitura consigna que adotou as medidas

Como forma de sanar o déficit de 456 vagas de creche, informa que

adotando as seguintes medidas: () construcao e
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(iif) construcéo da Creche Jardim Ypé, obra paralisada devido a divergéncias

contratuais entre FDE e construtora.

Contudo, a esse respeito, ndo ha como minimizar a gravidade da
situacdo, tendo em vista que o acesso incondicionado a educacao infantil,
mediante a admissdo de criancas de 0 a 5 anos em creches e pré-escolas,
constitui dever fundamental atribuido ao Poder Publico por forca do artigo 208,

IV, da Constituicdo Federal.

Desse modo, cumpre recomendar a Prefeitura que acompanhe as
oscilacfes das demandas dirigidas a seus estabelecimentos de ensino, a fim de
gue, constatada a tendéncia de saturacdo das respectivas capacidades de
atendimento, adote providéncias para amplid-las de maneira tempestiva e

suficiente, sem prejuizo da manutencéo da qualidade dos servicos oferecidos.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
i-SAUDE: B | B 1 B | B

No tocante as acdes e servicos publicos de Saude (i-Saude), 0

Municipio manteve-se na faixa que desigha gestao caracterizada como “efetiva”
(nota B). N&o obstante isso, o quadro descortinado reclama a adocé&o de medidas
efetivamente capazes de superar, no menor intervalo de tempo possivel,
obstaculos que prejudicam a qualidade e a resolutividade dos servigcos
disponibilizados a populacao local, tais como a auséncia de AVCB e de licenca
da Vigilancia Sanitaria em algumas unidades de saude; a existéncia de restricao
ao acesso de procedimentos cirurgicos, de consultas médicas de especialidades
e de exames medicos, bem como de medicamentos; a baixa cobertura vacinal;
a auséncia de pontos eletrénicos para controle de frequéncia dos profissionais

de saude; a necessidade de manutencdo em todas as unidades de saude etc.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
i-PLANEJAMENTO: | €| Cl C1 Ccl C1 Cc1

Na area do Planejamento (i-Plan), de cuja efetividade depende, em
alguma medida, a consecucédo dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas

das demais esferas de atuacéo estatal, o Municipio estagnou na menor faixa de
28
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TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
desempenho, nota C, evidenciando a limitada capacidade do Executivo
Municipal de coletar e coordenar as informacdes necessarias a elaboracéao de
suas pecas de planejamento, assim como de acompanhar os resultados

produzidos pelos programas e ac¢des de governo.

Concorreram para tal resultado, entre outras razdes, a auséncia de
estudo para elaborar e definir todos os programas, acfes, metas e indicadores
do PPA,; os indicadores previstos no PPA que inviabilizam a analise do resultado
efetivo; a impossibilidade de atestar a eficiéncia do diagnéstico e adequacédo
finalistica dos programas previstos no PPA; a inviabilidade de atestar a
adequacdo do sistema de custos para a avaliacdo e o acompanhamento da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial; a falta de medidas de
compensacao a renuncias de receitas previstas na LOA; a autorizacéo para a
abertura de créditos suplementares em percentual acima da inflacdo; o elevado

percentual de alteracdes orcamentérias etc.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
i-FISCAL: B B C+ | B B |

Ja em relacdo a Gestéao Fiscal (i-Fiscal), 0 Municipio melhorou sua

nota, passando da faixa de desempenho que classifica a gestdo como “efetiva”

(B) para “muito efetiva” (B+). Ainda assim, persistem algumas impropriedades —

falta de treinamento especifico para os fiscais tributarios; a fiscalizagéo é realizada manualmente
para detectar contribuintes que deixaram de emitir a Nota Fiscal de Servigos por determinado

periodo ou que apresentaram queda acentuada em suas operagdes, a fim de detectar o fim das

atividades ou a sonegagdo do ISSQN etc. — cuja superagdo concorrera de maneira
relevante tanto para a recrudescimento da eficacia dos esfor¢os arrecadatorios
realizados pelo Municipio, quanto para o aperfeicoamento dos mecanismos de

controle e programacao dos fluxos de receitas e despesas orgcamentarias.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
i-AMB: B | B | C+1 B

No que se refere as politicas de preservacdo e recuperacao

ambiental, o Municipio evoluiu da nota C+ para a nota B, faixa esta que designa

29
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gestdes caracterizadas como “efetiva”. De acordo com o i-Amb, a Prefeitura néo
cumpriu todas as metas do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos

Solidos, em desacordo com a Lei Federal n® 11.445/07.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
i-CIDADE: B | C+| C+ | B/

No tocante as politicas de protecédo dos cidadédos contra eventos

de consequéncias potencialmente calamitosas, as acdes promovidas pelo
Municipio asseguraram-lhe a obtencdo do conceito B. De acordo com o i-
Cidade, o Municipio ndo possui Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil
(PLANCON); ndo efetuou inscricdo no Cadastro Nacional de Municipios com
Areas Suscetiveis a Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto,
Inundacgdes Bruscas ou Processos Geoldgicos ou Hidroldgicos Correlatos; nao

promove acdes para estimular a participacdo de toda a comunidade (participagdo
de entidades privadas, associa¢fes de voluntarios, clubes de servigos, organizacdes nao

governamentais e associacdes de classe e comunitarias) N0 que tange a defesa civil; ndo
promoveu a implantacdo de Nucleos Comunitérios de Defesa Civil (NUDECs), no
intuito de estabelecer o elo entre o poder publico e a comunidade e nao
disponibiliza no Portal da Transparéncia da Prefeitura documentos e

informacdes acerca dos Planos de Protecéo e Defesa Civil.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
li-GOV TI: C+| C+| C+ B 1

Atinente ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da

informacao (i-Gov TI), 0 Municipio se situou no mesmo patamar do exercicio
anterior, mantendo-se na faixa que designa gestées como “muito efetivas” (B+).
Sob amostragem, ndo foram constatadas ocorréncias dignas de nota nessa

dimensao do IEG-M.
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2.6 Quanto as demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacao,
ainda que também possam ensejar recomendagdes para sua regularizacdo, ndo
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.
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Técnico-Juridica e voto pela emisséo de parecer prévio favoravel a aprovacéao

das contas da Prefeitura Municipal de Jaguariuna, relativas ao exercicio de

as seguintes recomendacdes:

formacéo do IEGM, dando énfase aos pontos de atencdo destacados nos autos;

nas fiscalizac6es ordenadas;

Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno desempenho de suas funcfes

institucionais;

de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracbes

orcamentarias;

atribuicdes e requisitos para provimento dos cargos em comissao, atentando
para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da Constituicdo Federal,
de modo que suas atribuigcbes efetivamente se caracterizem como de chefia,

assessoramento ou dire¢ao;

excepcional interesse publico, evitando o desvirtuamento desse instituto, sendo
certo que a reincidéncia sistematica podera culminar no juizo desfavoravel das

contas de exercicios vindouros;

unidades de ensino e saude municipais, bem como no imovel-sede da Prefeitura

Municipal;

em creches da rede publica municipal;

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

Diante do exposto, acompanho as manifestacdes da Assessoria

A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com
— adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices de
— implemente medidas visando sanar as irregularidades apuradas

— promova as devidas medidas para o efetivo funcionamento do
— harmonize as fases de planejamento e execucdo do orcamento,

— aprimore a gestdo de pessoal, com vista a identificacdo das

— restrinja a realizacdo de horas extras as situacdes de
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— diligencie para que seja suprida a auséncia de AVCB nas

— adote medidas efetivas para atendimento da demanda por vagas
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— observe o entendimento dominante no E. TIJSP a respeito da
concessdo de Revisdo Geral Anual a agentes politicos, consubstanciado em

julgamentos de diversas ADI’s de leis municipais sobre a matéria;

— garanta que os recursos do FUNDEB sejam movimentados por

meio de conta bancaria vinculada;

— assegure o0 estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo
e da Lei da Transparéncia Fiscal,

— efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacgdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil, nos termos do

Comunicado SDG n° 34/09, de modo a evitar a ocorréncia de divergéncias;

— atenda integralmente as Instrucdes, recomendacdes e

determinacdes deste Tribunal de Contas;

— adote providéncias efetivas visando ao saneamento das demais

impropriedades apontadas no relatério da fiscalizacao.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a
implantacdo de providéncias regularizadoras, em especial as referentes a

melhoria dos indices atribuidos ao IEGM.

Por fim, determino a expedicdo de oficio ao Comando do Corpo

de Bombeiros, informando-o da inexisténcia de AVCB em unidades de ensino e

de saude, bem como no imével-sede da Prefeitura Municipal.

2.8 Esta deliberacéo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao por

este Tribunal.

Sala das Sessdes, 24 de setembro de 2024.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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